ile de

. lle de Groix, le 31/03//2022
Groix

L’ile aux grenats

Dominique YVON
Maire de I’lle de Groix
Affaire suivie par :

Morgane DOUESNARD .
Tel 02.97.86.80.09 Mesdames et  Messieurs les

membres du Conseil municipal

Objet : Convocation conseil municipal

Mesdames, Messieurs les membres du Conseil municipal,
Je vous prie de bien vouloir participer a la prochaine séance du Conseil municipal, qui se tiendra le :
Jeudi 07 avril 2022

al7ho00
a la Salle des fétes

Ordre du jour :

1. Approbation du PV du conseil municipal du 23 février 2022,

2. Rapport d'observations définitives de la Chambre régionale des comptes sur la gestion de la
commune de Groix concernant les exercices 2017 et suivants,

3. \ote des budgets primitifs 2022 (budgets commune, port, camping et mouillages),

4, \ote des taux de fiscalité 2022,

5. Autorisation du maire a recruter des agents non titulaires pour remplacer les agents (fonctionnaires
ou non titulaires) momentanément absents et des emplois saisonniers,

6. Aide financiere pour I’Ukraine,

7. Prime a I’installation d’un jeune pécheur,

8. \Validation des délibérations relatives aux lignes directrices de gestion, a I’application des 1 607
heures et au RIFSEEP,

9. Questions diverses.

Comptant sur votre présence, je vous prie d’agréer, Mesdames, Messieurs les membres du Conseil municipal,
I’expression de mes sentiments les meilleurs.

Le Maire,

Mairie — Place Joseph Yvon 56590 ILE DE GROIX Tél. 02 97 86 80 15 - Fax 02 97 86 59 97
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Chambre régionale

des comptes Affché le
ID : 056-215600693-20220407-CM_2022_0704_5-DE
Bretagne
Le 30 NARS 2022
La présidente
a
Dossier suivi par : Gabriel Rosener, greffier Monsieur Dominique YVON

T 0299598524

bretagnegreffe@cric.ccomptes.fr Maire de Groix

Ref r6le n°2021-0063 Place Joseph Yvon
ef. : contrble n° - .

I
P.J. : 1 rapport d'observations définitives 56590 Groix

maire@groix.fr

Objet : notification du rapport d’observations das@aroix fr

définitives

Envoi dématérialisé avec accusé de réception (Article R. 241-9
du code des juridictions financiéres)

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la commune de Groix concernant les exercices 2017 et
suivants ainsi que la réponse qui y a été apportée.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu’il vous appartient de
protéger jusqu’a sa communication & votre assemblée délibérante. Il conviendra de Iinscrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu & débat. Dans
cette perspective, le rapport sera joint & la convocation adressée & chacun de ses membres.

Dés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en
faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
I'administration.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d’informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile une copie de son ordre du jour.

Par ailleurs je vous précise qu’en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code

précité, le rapport d’observations est transmis au préfet ainsi qu'au directeur départemental
des finances publiques.

3, rue Robert d'Arbrissel - C.S. 64231 - 35042 Rennes Cedex - www.ccomptes.fr
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Enfin, jappelle votre attention sur le fait que l'article L. 243-9 | Affichele
financiéres dispose que « dans un délai d'un an a compter de | ID: 056-215600693-20220407-CM_2022_0704_5-DE

d'observations définitives a I'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le president de l'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthese annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est
présentée par le président de la. chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale - de l'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthése a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux observations et recommandations qui sont formulées dans I'ensemble du rapport

d’observations, en les assortissant des justifications qu’il vous paraitra utile de joindre, afin de
permettre a la chambre d’en mesurer le degré de mise en ceuvre.

Sophie Bergogne

3, rue Robert d'Arbrissel - C.S. 64231 - 35042 Rennes Cedex - www.ccomptes.fr
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Département du Morbihan
Arrondissement de Lorient
Commune de Groix

ID : 056-215600693-20220407-CM_2022_0704_5-DE

Séance du conseil municipal du 7 avril 2022

Date de convocation :
31/03/2022

L'an deux mil vingt-deux,
Le sept avril, a dix-sept heur

Date d'affichage de la
convocation : 05/04/2022

es,

Le conseil municipal, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire, en séance

publique, a la salle des fétes, sous la présidence de Monsieur Dominique YVON, Maire

Sens du vote : Unanimité

Pour 0O Contre O

Abstentions 0

Date d'affichage de la Membres Présent Absent Donne pouvoir a
délibération : 08/04/2022  Monsieur Thierry BIHAN X
Nombre de conseillers Madame Marie-Christine BIHAN-BERROU X Dominique JUDDE
En exercice 19 Monsieur Christophe CANTIN X Erwan TONNERRE
Monsieur Victor DA SILVA X
1
Quorum 0 Madame Chantal GRIVEAU-HUET X
Présents 16 Jean-Claude JAILLETTE X
Représentés 3 Madame Dominique JUDDE X
Madame Laura LAMOUREC X
Votants 19 Monsieur Gilles LE MENACH X
Secrétaire de séance : Madame Marie-José MALLET X
Marie-Francoise ROGER  Monsieur Bernard PENHOET X
Délibération n° : Madame Marie-Frangoise ROGER X
CM-2022-5-2 Monsieur André ROMIEUX X
Objet : Vie de 'assemblée Madame Francoise ROPERHE X
Monsieur André STEPHANT X
Madame Annick TONNERRE- X Thierry BIHAN
BLANCHARD
Matiére : Madame Brigitte TONNERRE-GAMBINI X
5.6 Exercice des mandats  Monsieur Erwan TONNERRE X
locaux Monsieur Dominique YVON X

5- 2022-Communication du rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes

et de la réponse de I'ordonnateur, exercices 2017 et suivants

Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu le Code des juridictions financiéres et notamment ses articles L.211-8 et L.243-6,

Considérant que la Chambre régionale des comptes de Bretagne a procédé au contrdle de la gestion de la
Ville pour les exercices 2017 et suivants,
Qu'a lissue de ce contrdle, la Chambre régionale des comptes a transmis un rapport d’observations
définitives a la commune le 3 novembre 2021,
Que le rapport d'observations définitives, intégrant les réponses du Maire de GROIX a été communiqué a la
commune le 30 mars 2022,
Que ce rapport doit étre communiqué a I'assemblée délibérante et donner lieu & un débat,

Aprés avoir délibéré, le Conseil municipal :
prend acte de la communication des observations définitives de la Chambre régionale des
comptes de Bretagne transmises a la commune le 30 mars 2022.

- Certifié exécutoire
- Compte tenu de :

Transmission en préfecture | Le 08/04/2022

Affichage et publication Le 08/04/2022

Pour extrait conforme au registre des délibérations, Cachet de la Commune
Fait et délibéré les jour, mois, et an susdits, a I'lle de Groix

Le Maire, Dominique YVON
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Eléments de contexte

1. Le contexte national*

La Banque de France a publié fin décembre ses projections macroéconomiques relatives a la France, portant sur
'année en cours et sur les deux suivantes. Elles sont éclairantes pour comprendre I'environnement de croissance
dans lequel vont évoluer en 2022, aprés une année 2021 marquée par la reprise de I'activité économique.

A une baisse de 8 % du PIB en 2020 par rapport a I'année 2019 a fait suite a une hausse de 6,7 % en 2021
selon I'Institut national de la statistique et des études économiques (Insee). La Banque de France anticipe une
progression de 3,6 % de la somme des richesses produites par les agents économiques du territoire en 2022, puis
une hausse de 2,3 % en 2023. La persistance des difficultés d’approvisionnement dans le domaine de I'industrie et
la recrudescence de I'épidémie liée au Covid-19 ne semblent que retarder une croissance inéluctable a court
terme. En dehors des secteurs directement touchés, les mesures de restriction sanitaires ont désormais moins
d’effets sur I'activité économique globale. A moyen terme, la croissance, estimée a + 1,4 % en 2024, sera nettement
plus modérée.

La forte croissance enregistrée par I'’économie frangaise en 2021 a permis de dépasser au quatrieme trimestre le
niveau d’activité d’avant-crise. Elle masque toutefois des disparités sectorielles importantes. Les services
principalement marchands — et notamment les activités immobilieres, scientifiques et techniques et les services
administratifs et de soutien — sont en effet les moteurs de la croissance et leur activité devrait continuer de croitre
tout au long de I'année 2022. Les secteurs de l'industrie et de la construction s’'inscrivent dans des conjonctures
plus contrastées. L'activité du premier progresse continuellement depuis le deuxiéme trimestre 2020, mais ne sera
toujours pas revenue a son niveau d’avant-crise au deuxieme trimestre 2022. Dans la construction les difficultés
pourraient méme s'accentuer au premier et au deuxieme trimestre 2022.

Sur le marché du travail, I’'onde de choc provoquée par la crise de la COVID-19 a été amortie. L'emploi salarié
a augmente, dépassant ainsi de 1 % son niveau pré-pandémique. Néanmoins, on constate des disparités entre
secteurs, notamment I'emploi dans I'industrie qui reste en dec¢a de son niveau d’avant crise. Les créations d’emploi
combinées a la hausse de la population active ont entrainé un recul du chémage. De 8,9 % au T3 2020 & 7,6 % au
T4 2021, le taux de chdmage ressort plus bas qu’avant la crise. Néanmoins, la normalisation du marché du travail
s'est accompagnée du retour des difficultés en termes de recrutement (premier frein a I'activité des PME et TPE) qui
s'explique principalement par un probleme d’appariement entre offre et demande de travail. Ce phénomeéne a été
amplifié par la particularité de la crise de la COVID-19 qui a entrainé : une interruption soudaine des activités
économiques, une rétention de la main d'ceuvre par des dispositifs de chdmage partiel et des difficultés de
remobilisation de la main d’ceuvre.

Taux de chomage

11 — Taux de chdmage

Sources | Natias
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Apres deux années marquées par le financement de la répon%e a la crise sanitaire, les finances publiques
devraient retourner sur une trajectoire relativement durable a partir de 2022.

! Débat d’orientation budgétaire 2022 La Banque Postale




Envoyé en préfecture le 08/04/2022
Regu en préfecture le 08/04/2022
Affiché le

ID : 056-215600693-20220407-CM_2022_0704_61-DE

France : Déponses publiques
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D’apres le projet de loi de finances (PLF) 2022, le déficit public devrait atteindre 8,4 % du PIB en 2021 (aprés 9,1 %
en 2020) et baisser a 4,8 % en 2022. Le budget 2022 restera néanmoins relativement expansionniste en maintenant
un niveau de dépenses publiques a 55,6 % du PIB (contre 53,8 % en 2019). Ainsi, le gouvernement compterait
davantage sur la conjoncture économique favorable plutét que sur des mesures structurelles de réduction
des dépenses ou d’augmentation des recettes afin de réduire les déséquilibres des finances publiques. Dans
ce contexte, la viabilité des finances publiques francaises dépend principalement de la consommation des
ménages (principal moteur de la croissance économique). A ce stade, deux risques pourraient remettre en cause le
dynamisme de la consommation privée : une inflation durablement plus élevée qu’attendu et un marché du travail
moins dynamique qu’attendu qui conduirait a un ralentissement des revenus d’activité.

2. Indice des prix des dépenses communales?

A la fin du ler semestre 2021, I'augmentation sur un an de I'indice de prix des dépenses communales hors
frais financiers est sensiblement supérieure a celle de I'inflation hors tabac.

L'indice de prix des dépenses communales mesure I'inflation qui s’applique aux budgets des mairies en prenant en
compte les spécificités de la dépense publigue communale.

C’est avec un rythme en accélération (+ 1,12 % enregistré sur un an, et + 0,81 % en retenant la version
charges financiéres comprises) et presque trois fois supérieur a I'inflation supportée par les consommateurs
(soit + 0,42 %) que les communes doivent composer a la fin du premier semestre 2021. Cela se vérifie quelle que
soit la strate démographique observée, l'effet étant d’autant plus marqué que la taille démographique des
communes est faible. Il s’agit des effets de la crise sanitaire et de la crise économique sur le codt des dépenses
communales.

Sur longue période (de 2010 a 2020), les évolutions du panier du maire mesurées hors charges financiéeres
demeurent également supérieures a I'inflation supportée par les ménages, mais les écarts sont un peu plus
resserrés ; en moyenne annuelle, I'écart atteint 0,4 point (respectivement + 1,30 % et + 0,90 %).

L’'indice de prix des dépenses communales enregistre en effet une accélération nette par rapport a
I'inflation. Malgré le gel du point d’indice de la fonction publique et la baisse continue des taux d'intérét depuis
plusieurs années, la plupart des indices Insee qui s'appliquent connaissent des évolutions orientées a la hausse.
Cela devrait se poursuivre dans les mois a venir, la reprise économique se traduisant depuis I'été 2021 par des
augmentations de prix marquées dans certains secteurs et en particulier s’agissant du prix de I'énergie. Quant au
point d’indice, il est prévu qu'une mesure de revalorisation salariale soit inscrite dans un projet de loi de finances
rectificative déposé au Parlement cet été.

Il est souhaitable que cette évolution des charges pesant sur les collectivités ne réduise pas I'impact de I'effort
budgétaire engagé en matiere d'investissement ; ou plus spécifiquement, qu'elle vienne amputer
I'accompagnement de la relance (en provoquant, couplée a des difficultés d’approvisionnement, des reports voire
des arréts des chantiers) et remettre en cause la qualité des services publics assurés par I'échelon local.

2AMF, La Banque Postale
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Nombrs de commuses 34,970 34 968 34 968 34 958
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3. Loi de Finances 20223

En comparaison avec les lois de finances antérieures lourdes de conséquences pour les collectivités (suppression de
la taxe d’habitation sur les résidences principales, réforme des imp6ts de production, stabilisation des concours
financiers de I'Etat..) et de lincitation & la modération des dépenses de fonctionnement avec le dispositif de
contractualisation (les contrats de Cahors ont été mis en suspens depuis 2020), la portée de la loi de finances pour
2022 apparait modeste en matiere de finances locales.

a) Dotations

Art. 39 : Fixation pour 2022 de la DGF et des variables d’ajustement

La DGF, instituée par la loi du 3 janvier 1979, est un PSR* qui a été versé aux collectivités locales pour la premiére
fois en 1979. Cette dotation vise a compenser les charges supportées par les collectivités, a contribuer a leur
fonctionnement et a corriger certaines inégalités de richesses entre les territoires. Son montant est établi chaque
année par la loi de finances et sa répartition s’opére a partir des données physiques et financiéres des collectivités.
Le PLF pour 2022 reconduit le niveau de DGF des années précédentes. A périmétre courant, son montant atteint
26,79 Md£, en légére hausse de 30 M€ par rapport & 2021.

La DGF de chaque catégorie de collectivités territoriales est composée d’'une dotation forfaitaire, destinée a
alimenter les ressources des collectivités d’une année sur l'autre. Cette part forfaitaire est éventuellement majorée,
pour les collectivités les moins favorisées en termes de ressources fiscales, d’'une attribution au titre des dotations
de péréquation® réparties entre les collectivités en fonction de critéres de ressources et de charges.

Aprés quatre années de baisse de la dotation globale de fonctionnement entre 2014 et 2017, le Gouvernement a
souhaité rompre avec I'approche consistant a réduire unilatéralement les recettes des collectivités, sans pour autant
renoncer a 'objectif d’'une meilleure maitrise des dépenses de fonctionnement locales. Conformément a l'article 13
de la LPFP pour les années 2018 a 2022, celles-ci devront progresser de + 12 % par an sur la durée du
quinquennat. La maitrise des dépenses de fonctionnement est envisagée dans le cadre contractuel prévu a l'article
29 de la loi de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022, suspendu en 2020 dans le
contexte de la crise sanitaire.

3 Débat d’orientation budgétaire 2022 La Banque Postale

4 Les PSR se définissent comme la rétrocession directe au profit des collectivités territoriales ou de I'Union européenne d’'un montant
déterminé de recettes de I'Etat en vue de couvrir des charges leur incombant (article 6 de la loi organique relative aux | ois de finances —
LOLF).

La majeure partie des PSR a pour objet de concourir aux dépenses de fonctionnement des collectivités territoriales bénéficiaires ; tel est
en particulier le cas de la dotation globale de fonctionnement (DGF). Toutefois, certains PSR sont versés dans la section d’investissement
des collectivités, notamment le FCTVA.

5 Cf.page 9
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GROIX : report du montant 2021 soit 420 547 € pour la dotation forfaitaire

Evolution de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
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Art. 44 : Evolutions notables de certains montants de prélévements sur recettes

Pour rappel, l'article 29 de la LFI pour 2021 a entrainé la division par deux de la valeur locative des locaux
industriels et a donc diminué la cotisation payée par les contribuables disposant de locaux industriels au titre de la
cotisation fonciére des entreprises (CFE) et de la taxe fonciere sur les propriétés baties. En compensation, un
prélévement sur les recettes (PSR) de I'Etat a été mis en place, d’'un montant de 3,29 milliards d’euros en 2021
(1,75 pour la TFPB et 1,54 pour la CFE), & destination des communes et des EPCI. Ce PSR est en augmentation
(3,642 milliards d’euros, dont 1,935 pour la TFPB et 1,675 pour la CFE).

Par ailleurs, le PSR correspondant aux allocations compensatrices de la fiscalité locale est affiché en hausse
de 41 millions d’euros.

GROIX : allocations compensatrices + 916 €

Art. 113 : Prolongation de la compensation des pertes de recettes tarifaires subies par les SPIC en régie et
par les collectivités du bloc communal au titre des pertes de recettes tarifaires des SPA.

L’article 26 de la LFR n°1 pour 2021 a institué deux dotations visant a compenser une partie des pertes de
recettes tarifaires et de redevances subies en 2020 par les services publics locaux gérés en régie :

- une dotation de compensation des pertes d'épargne brute subies par les régies exploitant des services publics
industriels et commerciaux (SPIC),

- une dotation de compensation des pertes de recettes tarifaires et de redevances subies par les collectivités du
bloc communal au titre de I'exploitation de services publics administratifs (SPA).

Pour I'année 2021, la dotation versée aux Spics gérés en régies sera égale a la moitié des pertes d’épargne brute
subies entre 2019 et 2021 (alors qu'au titre de 2020, elle était égale a 100% des pertes d'épargne brute enregistrées
entre 2019 et 2020).

Art. 193 : Dotation de soutien aux communes pour la protection de la biodiversité : élargissement et
réforme de ses modalités d’attribution

Pour rappel, une dotation budgétaire de 5 millions d’euros destinée aux communes dont une part importante du
territoire est classée en site « Natura 2000 » a été créée en 2019. Elle était destinée aux communes de moins de 10
000 habitants, ayant un potentiel fiscal par habitant inférieur au double du potentiel fiscal moyen de la strate
et dont le territoire terrestre est couvert a plus de 75 % par un site Natura 2000. Alors que son montant était
de 10 millions d’euros en 2020 et en 2021, cet article 'augmente a 24,3 millions d’euros. Cet article étend le
bénéfice de la dotation a un plus grand nombre de communes en zone Natura 2000 - communes ayant au moins
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50 %, et non plus 75 %, de leur superficie en zone Natura 2000). L'article ( ;

communes éligibles au titre de chacune de ces fractions ne peut étre inférieur a 1 000 euros. D’autre part, pour la
répartition des trois premiéres fractions de la dotation, la référence au potentiel fiscal est remplacée par le potentiel
financier. L'attribution individuelle est déterminée en fonction de la population ; elle sera progressive pour les
communes nouvellement éligibles aprés 2022 (1/3, puis 2/3, puis la totalité).

+ - de 10 000 hab

* Pot. financier/hab < 2 x
moyenne de la strate

* Territoire couvert a + de
50% par un site Natura
2000

(» 2200 communes éligibles)

I ARTICLE 193 LFI 2022 : DOTATION POUR LA PROTECTION DE LA BIODIVERSITE
ET VALORISATION DES AMENITES RURALES (1/3)

2019 2020 et 2021 LFl 2022
Dotation Protection de la Biodiversité| |Dotation Protection de la Biodiversité
Créée en 2020 et valorisation des aménités rurales
(‘\ 10 M€ 24,3 M€
< Dotation Natura 2000 Dotation Natura 2000
Dotathr) Nati 2000 55 M€ (55% de |'enveloppe) 14,8 M€
Créee en 2019 - - - -
5ME Dotation Cceur de parc national Dotation Coeur de parc national
4 M€ (40% de I'enveloppe) 4 M€
1122 communes Dotation Parc naturel marin Dotation Parc naturel marin
0,5 M€ (5% de I'enveloppe) 500 000 €
Dotation Parc naturel régional
1534 communes en 2020 et 1540 en 2021 ) 5 M€ ‘

Art. 194 : Poursuite de la révision des indicateurs financiers utilisés dans le calcul des dotations et fonds de
péréquation

La loi de finances pour 2022, au sein de l'article 194, poursuit la réforme des indicateurs financiers entamée en
2021. L'an dernier, l'article 252 de la loi de finances pour 2021 avait tiré les conséquences de la réforme de la
fiscalité locale : la suppression de la TH sur les résidences principales, mais également la réduction par deux des
valeurs locatives des locaux industriels. En effet, ces changements avaient entrainé un bouleversement du panier de
ressources des différents niveaux de collectivités et de ce fait une nécessaire modification des indicateurs financiers
utilisés dans le calcul des dotations et fonds de péréquation (potentiel fiscal et financier, effort fiscal, coefficient
d’'intégration fiscale), construits & partir de ces différentes recettes.

Modification de I’effort fiscal communal

Cet article simplifie le calcul de I'effort fiscal afin de ne plus prendre en compte que la pression fiscale exercée par
la commune, en excluant celle exercée par I'EPCI a fiscalité propre sur le territoire de la commune. L'effort fiscal
permet de mesurer le degré de pression fiscale exercé sur un territoire. Moins I'effort fiscal est important (<1) plus il
est considéré que la collectivité dispose de marges de manceuvre fiscales suffisantes sur son territoire et n'a donc
pas ou peu besoin du soutien des dispositifs de péréquation.

GROIX 2021 : 1.289539
Moyenne de la strate : 1.120148

Effort fiscal = Produits réels (= THRS, TFPB, TFPNB) percus par la commune/ Produits potentiels

Potentiel financier

Ce potentiel financier est égal au potentiel fiscal, auquel est ajoutée la dotation forfaitaire de la DGF percue par la
commune I'année précédente (hors compensation de la suppression de la part salaire de la taxe professionnelle).
Ce potentiel financier permet ainsi de prendre en compte I'ensemble des ressources stables d'une collectivité. En
effet, outre la capacité de la collectivité a mobiliser des ressources fiscales (potentiel fiscal) s’ajoute la richesse tirée
par ces collectivités de certaines dotations versées par I'Etat de maniére mécanique et récurrente, et qui sont un
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élément essentiel pour équilibrer leur budget.
Le potentiel financier est ici rapporté a la population DGF (population des résidences principales et secondaires).

GROIX 2021 : 768 €

Le périmetre du potentiel fiscal et du potentiel financier des communes est élargi et integre des ressources
supplémentaires :

- la taxe sur les pylénes,

- la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE),

- la majoration sur les résidences secondaires,

- les DMTO (taxe additionnelle sur les droits de mutation a titre onéreux et le fonds de péréquation des DMTO) pris
en compte de facon moyennée sur 3 ans,

- le préléevement sur recettes de compensation des communes contributrices au FNGIR subissant une perte de
bases de CFE institué I'an dernier (article 79 de la LFI pour 2021).

b) Péréquation

Art. 194 : Poursuite de la montée en charge de la péréquation « verticale » (DSU/DSR)

La dotation de solidarité urbaine (DSU) et la dotation de solidarité rurale (DSR) augmentent chacune au moins de
95 millions d’euros, soit 5 millions de plus que les années précédentes. L'augmentation de la péréquation du bloc
communal, a hauteur de 190 millions d’euros, est financée, comme depuis quatre ans, intégralement au sein de la
DGF des communes par I'écrétement de la dotation forfaitaire, modulé en fonction du potentiel fiscal des
communes et par la baisse de la dotation de compensation des EPCI qui pourrait étre légerement inférieure a 2,2
%.

Pour 2022, le Gouvernement propose d’accroitre une nouvelle fois le poids de la péréquation dans la DGF afin de la
rendre plus équitable et d'assurer une meilleure adéquation entre la situation actuelle des collectivités et leurs
attributions. L’'augmentation proposée s'éleve a + 230 M€ : les dotations de péréquation des communes sont
majorées de + 190 M€, soit 10 M€ de plus que les années précédentes (la DSU et la DSR augmentent chacune de +
95 ME€). Cette progression sera financée par redéploiements a partir des composantes historiques ou figées de la
DGF, soit la dotation forfaitaire des communes et la dotation de compensation des EPCI.

GROIX : augmentation de 5% soit 301 179 € pour la dotation de solidarité rurale
stagnation soit 67 751 € pour la dotation nationale de péréquation

c) Fiscalité

Art. 101 : Extension de la taxe sur les éoliennes maritimes aux éoliennes situées dans la zone économique
exclusive

Il existe actuellement une taxe sur les éoliennes maritimes situées sur le domaine public maritime (DPM) dont la
moitié du produit est attribuée aux communes littorales d’'ou les installations sont visibles ('autre moitié est
affectée aux comités des péches maritimes et élevages marins, a I'Office francais de la biodiversité et aux
organismes de secours et de sauvetage en mer). En I'absence d’éolienne maritime, cette taxe est pour l'instant nulle
mais des projets devraient étre mis en service dans quelques années. Il est également prévu d’'implanter un parc
éolien, en 2029, en zone économique exclusive (ZEE) qui s’étend au-dela du DPM, le parc ne serait donc pas soumis
a la taxe. Cet article prévoit donc d’étendre la taxe sur les éoliennes en mer aux éoliennes qui seront situées dans la
ZEE et dont les exploitants auront été retenus, a compter du ler janvier 2022, a I'issue d’'une procédure de mise en
concurrence. Néanmoins, le produit de la taxe pour les éoliennes situées en ZEE serait affecté a des actions relatives
a la connaissance et la protection de la biodiversité marine, a I'exploitation et la transformation durable de produits
halieutiques, au développement d’autres activités maritimes et a la sGreté maritime. L'article modifie également le
mécanisme de revalorisation annuelle des tarifs de la taxe en I'indexant sur I'’évolution des prix a la consommation
des ménages hors tabac associée au PLF (elle était avant indexée sur les prévisions de croissance).

Art. 109 : Partage de la taxe d’aménagement au sein du bloc communal Lorsque la taxe d’aménagement est percue
au profit de I'intercommunalité, une partie doit étre reversée aux communes compte tenu de la charge des
équipements publics de son ressort. Cet article prévoit d’instaurer la méme régle de répartition lorsque,
inversement, la TA est percue par la commune : I'intercommunalité doit (et non plus « peut ») également bénéficier
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d’un reversement compte tenu de la charge des équipements publics relevant ¢ k

concordante du conseil municipal et de I'organe délibérant de I'EPCI prévoit les conditions de cette répartition.

Art. 110 : Assouplissement de I’exonération de taxe d’aménagement pour les reconstructions aprés sinistres
Il existe actuellement une exonération de taxe d’aménagement de plein droit en cas de reconstruction a I'identique
d'un batiment démoli ou détruit depuis moins de 10 ans. Cet article permet de bénéficier de cette exonération
méme si la reconstruction n’est pas a I'identique a condition qu’elle fasse suite a un sinistre, qu’elle soit sur le
méme terrain, a surface de plancher égale et que les modifications d’aménagement soient rendues nécessaires par
les reégles d’urbanisme en vigueur.

Art. 111 : Exonération de taxe d’aménagement pour les serres non agricoles

Cet article permet aux collectivités locales d’exonérer de taxe d’aménagement les serres de jardin destinées a un
usage non professionnel dont la surface est inférieure ou égale a 20 m2,

Art. 114 : Déclaration obligatoire des locaux d’exception dans le cadre de la révision des valeurs locatives
des locaux d’habitation

La révision des valeurs locatives des locaux d’habitation est prévue pour 2026. Afin de préparer sa mise en ceuvre,
cet article prévoit I'établissement, avant le ler juillet 2023, d’'une déclaration obligatoire pour les propriétaires de
maisons d’habitation présentant des caractéristiques exceptionnelles (par exemple chateaux ou maisons classées).
Cette déclaration permettra de collecter des données utiles a la rédaction du rapport d’évaluation prévue pour le
ler septembre 2024.

Art. 115 : Extension de I’exonération de TFPB pour les sociétés coopératives agricoles

Les sociétés coopératives agricoles bénéficient d’'une exonération de plein droit de TFPB pour les locaux prévus
pour les activités agricoles. Cet article étend cette exonération aux locaux mis a disposition a des tiers par ces
sociétés, a condition que ces locaux soient équipés des moyens de production nécessaires en vue de la
transformation exclusive des produits des adhérents de la coopérative dans le respect des traditions et des labels
agricoles.

Art. 177 : Compensation intégrale pendant 10 ans de I’exonération de TFPB sur les logements sociaux

Les logements sociaux bénéficient, a compter de I'achévement des travaux, d’exonération de plein droit de TFPB sur
des durées allant de 10 & 30 ans selon leur modalité de financement (prét réglementé, aides de I'Etat, accession a la
propriété...) ou le type de logement (respect ou non de critéres environnementaux). La perte de recettes résultant
de cette exonération est trés peu compensée aux collectivités locales bénéficiaires de la TFPB notamment du fait de
leur intégration dans les variables d’ajustement des concours financiers de I'Etat de 2009 & 2017 : ainsi, en 2019, les
exonérations s'élevaient a 502 millions d’euros pour une compensation de I'Etat de 17 millions d’euros. La
suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales est venue accentuer I'absence de « retour fiscal »
pour les collectivités locales accueillant des logements sociaux. En effet, les collectivités perdent la TH pergue sur
ces logements et ne percoivent de produit de TFPB qu’au mieux 10 ans apres la construction. Afin de pallier cette
difficulté et d’encourager la construction de logements sociaux, cet article prévoit de compenser intégralement
pendant 10 ans les exonérations de TFPB accordées aux logements sociaux faisant I'objet d’'une décision de
financement, d’agrément ou de subventionnement entre le ler janvier 2021 et le 30 juin 2026. Le montant de la
compensation sera égal a la différence entre les montants exonérés et les compensations déja percues par les
collectivités. Le Gouvernement doit remettre au Parlement un rapport d’évaluation avant le 30 septembre 2024.

d) Soutien a I'investissement local

Art. 40 : FCTVA

Le FCTVA est conforté comme principal dispositif de soutien de I'Etat a I'investissement local en 2022. En droit
fiscal, les assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) sont ceux qui ont la possibilité de déduire la TVA de leurs
achats et qui collectent en contrepartie la TVA sur les produits qu’ils vendent. Les non-assujettis sont ceux sur
lesquels pése réellement la TVA. De maniére générale, il s'agit des consommateurs et des administrations
publiques, dont font partie les collectivités territoriales et leurs groupements. Au regard du droit de I'Union
européenne, les collectivités territoriales qui, par principe, ne sont pas assujetties a la TVA, ne disposent pas d’'un
droit & déduction de cette taxe et conservent la charge de la TVA qui a grevé leurs achats, comme tout
consommateur final. C'est pourquoi le fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) a été créé
par la loi de finances pour 1978.

Le FCTVA vise a compenser, de maniére forfaitaire, la TVA supportée par les collectivités territoriales et certains
établissements publics locaux sur leurs dépenses d'investissement. |l ne constitue pas un remboursement de la TVA,
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ce qui serait contraire a la directive 2006/112/CE du 28 novembre 2006 relative de—,

de I'UE, mais un mécanisme de compensation partielle destiné a soutenir I'investissement local. Le FCTVA concourt
activement a 'investissement des collectivités : en 2020, il s’est élevé a 6,405 Md€ pour un niveau total de 48,5 Md€
de dépenses d’équipement, hors subventions des collectivités territoriales. Cela représente une augmentation
d’environ 7,7 % par rapport aux attributions de FCTVA en 2019. Ce prélévement sur recettes (PSR), fonctionne
comme un « guichet ouvert », il représente pour I'Etat une dépense non plafonnée en forte hausse depuis le début
des années 2000. Le montant prévisionnel du FCTVA du PLF pour 2022 séléeve a 6,5 Md€ soit un montant
équivalent a la prévision de la LFI pour 2021 aprés un montant exécuté en 2020 de 6,4 Md€. Les attributions au titre
du FCTVA sont calculées sur la base d'un taux forfaitaire appliqué aux dépenses d’investissement et de
fonctionnement éligibles réalisées par les collectivités territoriales et certains établissements publics locaux. Les
dépenses éligibles sont les dépenses réelles d’investissement et, depuis le ler janvier 2016, les dépenses d’entretien
sur les batiments publics et la voirie publique — sous réserve, notamment, que la TVA n'ait pas été récupérée par la
voie fiscale, c’est-a-dire acquittée par un tiers. La LFI pour 2020 a intégré au périmetre des dépenses de
fonctionnement éligibles, les dépenses d’entretien des réseaux a compter du ler janvier 2020.

Ainsi, pour un investissement hors taxes de 100 € réalisé au taux normal de TVA a 20 %, la dépense réelle
d’investissement est de 120 €. Sur cette dépense réelle est appliqué le taux de FCTVA a 16,404 %, ce qui donne un
droit au FCTVA de 19,6 €.

GROIX : 309 712 €

Art. 192 : Unification du calendrier de notification par le préfet des quatre dotations de soutien a
I'investissement des collectivités locales

Cet article propose d’harmoniser, a compter de 2023, le calendrier de notification des dotations d’investissement du
bloc communal (DETR, DPV, DSIL) et des départements (DSID) en précisant qu’au moins 80 % des subventions
devront étre notifiées au cours du ler semestre de I'année civile et que la publicité de la liste des projets retenus,
de leurs montants et des subventions attribuées, devra étre effectuée sur le site officiel du représentant de I'Etat
avant le 31 juillet de I'exercice en cours. Les modifications et compléments a cette liste devront étre publiés avant le
30 janvier de I'exercice suivant.

Art. 195 : Format de publication de I'utilisation de la DETR et de la DSIL

Cet article prévoit que la liste des opérations ayant bénéficié d’'une subvention au titre de la dotation d’équipement
des territoires ruraux (DETR) et au titre de la dotation de soutien a I'investissement local (DSIL), ainsi que le montant
des projets et celui de la subvention attribuée par I'Etat, sont publiés sur le site internet officiel de I'Etat dans le
département avant le 30 septembre de I'exercice en cours. Il prévoit également que ces informations soient
publiées sous un format « ouvert et aisément réutilisable ». Autrement dit, sous forme de tableurs, pour que les
données puissent étre facilement consolidées et territorialisées, tandis qu’aujourd’hui certaines sont rendues
publiques sous des formats plus compliqués a traiter.

e) Mesures diverses

Art. 122 : Cotisation supplémentaire de 0,1 % de la masse salariale au profit du CNFPT

La loi de transformation de la fonction publique a transféré au CNFPT, pour les contrats conclus a partir de 2020, le
financement de la moitié des colts de formation des apprentis recrutés par les collectivités locales, sans
compensation. Cet article prévoit que pour les contrats d'apprentissage conclus par les collectivités locales a
compter du ler janvier 2022, le CNFPT prendra en charge I'intégralité des frais de formation des apprentis. En
contrepartie, le CNFPT percevra une cotisation assise sur la masse salariale des collectivités locales et plafonnée a
0,1 %. Le taux sera fixé annuellement par le conseil d’administration du CNFPT. L’Etat et France compétences
apporteront des financements complémentaires.

Partie 1 : La section de fonctionnement

1. Lesrecettes

|
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PREVU 2021 CA 2021 ID  056-215600693-20220407.CM_2022_0704_6.-DE
002 - Résultat de fonctionnement reporté 300000€ 300000,00€ 594 277,75€  +98,09 % +98,09 %
013 - Atténuations de charges 67779€ 24749,28€ 25421€  -62,49% +2,71%
70 - Produits des services, du domaine et ventes di 77813€ 154130,42€ 214022€  +175,05% +38,86 %
73- Impots et taxes 2053301€ 2074044,54€ 2141779€  +4,31% +3,27 %
74 - Dotations, subventions et participations 1413233€  1499033,56€ 1388731€ -1,73% -7,36 %
75 - Autres produits de gestion courante 44000€ 27415,72€ 40767 € -7,35% +48,70 %
76 - Produits financiers 30€ 35,80€ 40€  +32,60% +11,12%
77 - Produits exceptionnels 19000€ 43455,00€ 2895€  -84,76% -93,34 %

TOTAL

Hors résultat de fonctionnement reporté et recettes exceptionnelles, les recettes de fonctionnement restent plutét
stables. Il est proposé de reporter 594 277.75 € d’excédents de fonctionnement.

Recettes réelles de fonctionnement 2022

0002 - Résultat de fonctionnement reporté
@013 - Atténuations de charges
O 70 - Produits des services, du domaine et ventes diverses
@73 - Impdts et taxes
W 74 - Dotations, subventions et participations
m 75 - Autres produits de gestion courante
76 - Produits financiers

77 - Produits exceptionnels

f) La fiscalité

Certaines mesures de la réforme de la taxe d'habitation lancée en 2018 prennent effet en 2022.
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En 2020, la taxe d'habitation a été supprimée pour 80 % des foyers fisca
En 2021, les 20 % de foyers qui n'ont pas bénéficié de la suppression de la taxe d'habitation bénéficient
d'un allegement de 30 % ;
En 2022, ces mémes 20 % de foyers bénéficieront d'un allegement de 65 %.
En 2023, plus aucun foyer ne paiera de taxe d'habitation sur sa résidence principale.
Rappel du dispositif :
Les communes et EPCI ont pu augmenter leur taux de TH en 2018 et 2019 et en percevoir le produit.
Au titre de 2020, le dégréevement pris en charge par I'Etat au titre des 80% des ménages (1re phase de la
suppression progressive de la TH rés principale) a été établi sur la base du taux de TH 2017, les hausses de taux
2018 et 2019 ayant été remises a la charge des collectivités locales.
A compter de 2021, le nouveau schéma de financement des collectivités locales (2e phase) a considéré un montant
a compenser déterminé sur la base du taux TH 2017 et des bases TH rés principales 2020.
En conséquence, les communes et EPCI qui ont augmenté leur taux de TH en 2018 et 2019 ont enregistré une lre
perte de produit en 2020 sur les ménages dégrevés a 100% en 2020 (80% des ménages au hiveau national), puis
une 2e perte de produit en 2021, leur droit & compensation global étant calculé avec le taux 2017 (y compris pour
les 20% de ménages qui continuent d’acquitter jusqu’en 2022 une TH rés principale percue par I'Etat).
Les recettes de fiscalité directe locale de la commune reposeront désormais, a plus de 75% (pour — de 60%
auparavant), sur la taxe fonciére sur les propriétés baties (aprés transfert de la part départementale), les moins de
15% restants étant, quant a eux, issus :
- de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires (et autres locaux hors résidences principales)
- de la taxe d’habitation sur les logements vacants ;
- de la taxe fonciere sur les propriétés non baties.
A compter de 2021, la perte du produit de la taxe d’habitation pour les communes est compensée par le transfert
de la part départementale de la taxe sur le foncier bati.

Pour GROIX, le montant des ressources communales supprimées par la réforme est de 333 083 €. En contrepartie, la
commune se voit affecter la part départementale de la taxe fonciére sur les propriétés béaties soit 516 952 €. La
commune est donc sur-compensée. En conséquence, un coefficient correcteur est également mis en place afin de
neutraliser les écarts de compensation®. Pour la commune, ce coefficient est fixé 0.873704 et se traduit pour 2021
par un prélévement sur les recettes fiscales de 192 186 €.

Le nouveau taux du foncier bati de la commune est fixé & 14.09% (GROIX) + 15.26% (Département) soit 45.54%

depuis 2021.
Communes:
Produit TH communal a compenser Produit FB départemental transféré Ajustement
(Bases TH rés. principales 2020 + Réles sup au
titre de 2020 émis jusqu'au 15/11/2021) Bases TFPB 2020 x taux 2019 o
) S + Montant lié au
x taux 2017 = + comp d’'exonérations FB 2020 ot | coaff coftactanis
+ comp d'exonérations TH 2020 T |[+moyenne roles sup-émis-en 2018- 2013-2020 ) >0 ou <0
+ moyenne roles sup émis en 2018-2019-2020 (supprimé
(hors ceux émis au titre de 2020)

6 Lorsqu'une commune voit la part départementale de taxe fonciére (TFPB) issue de son territoire excéder la perte de produit de taxe
d’habitation, la commune est dite « sur-compensée ». Le coefficient correcteur réduit le volume du produit de TFPB qui lui revient.

ID : 056-215600693-20220407-CM_2022_0704_61-DE

)




— REVALORISATION FORFAITAIRE
DES VALEURS LOCATIVES CADASTRALES EN 2022

® Revalorisation 2022 : Fonction de I'évolution de I'indice des prix a la consommation
harmonisé (IPCH) constatée entre les mois de novembre 2021 et 2020 : +3,4%

évol

évol

IPCH 2016 2017 glissement 2018 glissement 2019
annuel annuel
janvier 99,02 100,57 1,6% 102,06 1,5% 103,52
fevrier 99,31 100,73 1,4% 102,05 1.3% 103,64
mars 100,09 101,47 1,4% 103,22 1,7% 104,55
avril 100,18 101,57 1,4% 103,43 1,8% 104,93
mai 100,65 101,59 0,9% 103,92 2,.3% 105,06
juin 100,80 101,58 0,8% 10393 2,3% 105,35
juillet 100,39 100,17 -0,2% 103,80 3,6% 105,11
aolt 100,74 101,74 1,0% 104,35 2,6% 105,67
septembre 100,50 101,58 1,1% 104,12 2,5% 105,28
octobre 100,54 101,70 1,2% 104,24 2,5% 105,20
novembre 100,55 101,80 % 104,00 6% 105,27
Décembre 100,90 10206] 12% 104,10 19% 105,78
8 0
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evol
glissement 2020
annuel

1,4% 105,24
16% 105,27
1,3% 105,34
1,5% 105,32
11% 105,49
1,4% 105,58
1,3% 106,01
1,3% 105,89
11% 105,30
0,9% 105,27

% 105,50
1,6% 105,75

evol

glissement
annuel

1,7%
1,6%
0,8%
0,4%
0,4%
0.2%
0,9%
0,2%
0,0%
0,1%
0,2%
0,0%

0O

éevol

2021 glissement
annuel

106,03 0,8%
106,07 0,8%
106,80 1,4%
107,02 1,6%
107,38 1,8%
107,57 1,9%
107,64 1,5%
108,38 2,4%
108,16 2,7%
108,64 3.2%
109,09 %

1\

® Les cotisations des contribuables augmenteront a minima de 3,4% en 2022 hors effet de
toute augmentation de taux d’'impéts

®  Cette revalorisation s'applique aux bases FNB, TH résidences secondaires, FB logements et
locaux industriels, CFE locaux industriels mais pas aux bases (FB ou CFE) des locaux
professionnels et commerciaux

Revalorisation 2018 2019 2020 2021
Propriétes non baties +1,22% |PCH +0,2% IPCH

* TH rés. secondaires : +122% IPCH |+ TH rés. secondaires : +0,2% IPCH
Terrains et locaux d'habitation | +124% |PCH +2,16% IPCH * TH rés. principales: +0,9% IPC * TH rés. principales (percue par

Terrains et locaux industriels

I'Etat) : pas de revalorisation

+1,22% |PCH

+0,2% IPCH

Terrains et locaux

professionnels et commerciaux

+1,24% IPCH

Evolution des loyers
constatée par secteurs et

catégories: entre 0,3% et 0,4%

Evolution des loyers constatée par
secteurs et catégories : entre 0,3%

et 0,4%

Evolution des loyers constatée par

secteurs et catégories

$ strotégleclocales )

Compte tenu de ces différents éléments, les recettes fiscales peuvent étre estimées comme suit :
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1V A- PROPRIETES BATIES : Nambre de compees do 1 B - PROPRIETES NON BATIES : Nombes de compies de
Parties d'Evaliaton (PEV) imposédes propriélaire Subdivisions Fiscales (SUF) imposées peopridlare
1 2 6 7
1 | Locaux dhabitasan ordinaire 2334 1 | Terres agncoles 1626
2 | Locaux d'hatitation a caractere socal 31| 2 |deatbois 5
A 3 | Locaux dhabilason soumis & la loi de 48 0 3 | Terrans & bdlir et assimiés 428
4 | Autres Jocaux passibies e la TH ] 4 | Autres propridlés non bites 468
5 | Locaux 4 usaga professionnel et commercial 140 5 | TOTAL flignes 1+3+4)
& | Elablissaments industriels ot assimilés 2/ || & |doat propeiéaes soumises & majoration 0
7 | Total avant lissage « tarrans constructibles «

Les produits fiscaux devraient augmenter de 58 318 €, notamment sous l'effet de I'évolution des bases (+ 109 119

pour TFB et + 41 768 pour TH).

A noter : la dotation de solidarité communautaire passe de 668 € a 18 130 €.

g) Les dotations et subventions

Pour 2022, il n'est pas prévu de modification majeure et I'évolution de la DGF devrait donc étre comparable a celle de

2021.

Le reste des recettes est estimé par rapport aux réalisations antérieures (moyenne des 3 derniéres années).
Les masses les plus importantes de ce chapitre sont en moyenne les suivantes :

Contrat enfance CAF 40000,00€
Compensation fiscalité ETAT 13000,00 €
Aide entretien chemins Departement 10000,00 €
DGF Etat 414 000,00 €
DSR Etat 261 000,00 €
DNP Etat 66 500,00 €
DI Etat 500 000,00 €

h) Les produits des services

Ce chapitre correspond aux recettes percues au titre des redevances du domaine public, des recettes issues des
familles (accueil périscolaire, cantines, creches, centres de loisirs, ...).

E
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I) Les produits des services

Ce chapitre correspond aux recettes exceptionnelles. En 2021 : 19 500 € de cession de biens immobiliers, don de
10 000 € pour le musée, 9 000 € de mandats annulés pour double paiement.

2. Les dépenses

PREVU 2021 CA 2021 BP2022 % BP % CA
011 - Charges a caractére général 573350€ 564 109,75€ 631079€  +10,07% +11,87%
012 - Charges de personnel et frais assimilés 1434876€  1434830,22€ 1520655€ +5,98 % +5,98 %
014 - Atténuations de produits 241091€ 241059,30€ 135836€  -43,66% -43,65 %
022 - Dépenses imprévues ( fonctionnement) -€ - £ 20000€
023 - Virement a la section d'investissement 1178576 € = & 1582241€ +34,25%
042 - Opérations d'ordre de transfert entre sections -€ 19744,25€ -€ -100,00 %
65 - Autres charges de gestion courante 414537€ 393081,98€ 400944 € -3,28% +2,00 %
66 - Charges financiéres 121000€ 118636,61€ 112180€ -7,29% -5,44%
67 - Charges exceptionnelles 5000€ 3379,86 € 5000€ +,00 % +47,94 %

TOTAL HORS 023

Le montant des dépenses de fonctionnement augmente par rapport au BP 2021 et au CA 2021.Si la révision des
attributions de compensation se solde par une baisse de 87 130 € de charges, en paralléle, des augmentations non
négligeables sont a prévoir en matiére de colt des 